DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN CHILE

OBJETIVOS

Chile es un pais con abundancia de recursos y/o reservas de agua para sustentar
el desarrollo actual y futuro de los diferentes sectores economicos, sociales y
medioambientales. Dispone de recursos humanos, capacidad econdmica,
empresarial para el desarrollo en los proximos 50 afios. El esquema legislativo y
administrativo permite la actuacion inmediata de los sectores publicos y privados
en la puesta en marcha de nuevas inversiones productivas respetando la ley, la
situacion de derechos de aprovechamiento de agua y el medioambiente.

Solo se requiere la puesta en marcha de una politica proactiva de recursos

hidricos que tenga en cuenta los siguientes principios basicos.

- Permitir el desarrollo a corto y largo plazo de las actividades econémicas y
sociales.

- Establecer una Politica de Estado de Recursos Hidricos.

- Canalizar y alentar la iniciativa privada en el uso y manejo de los Recursos
Hidricos.

CRITERIOS A TENER EN CUENTA

1°.- Respaldo y respeto a los derechos de aprovechamiento de aguas. Dentro del
esquema constitucional actual que considera el agua como un bien nacional de
uso publico y que el Estado concede un “derecho de aprovechamiento” sujeto a
las modalidades y restricciones indicadas en las leyes.

2°.- Disponibilidad de antecedentes e informacion relativa a la existencia y uso
del recurso como a la situacion de la tenencia de los derechos de
aprovechamiento. Dentro de la dinamicidad del fendmeno de la existencia del
recurso asi como su empleo.

3°.- Jerarquizacion, unidad de objetivos, programas y trabajos de los organismos
que intervienen en el tema de los recursos de agua a saber: D.G.A, D.O.H, C.N.R
y Ministerio del Medio Ambiente.
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4°.- Fijacion de metas comunes al pais para los sectores publicos y privados en
los proximos arios.

5°.- Incorporar al sector privado en el logro de las metas, mediante directrices
sencillas que permitan acceder al recurso agua y su empleo para el desarrollo de
los sectores productivos y de servicio.

6°.- El perfeccionamiento de los sistemas administrativos o legales existentes se
debe hacer en paralelo con el desarrollo para evitar una dilacién o
entorpecimiento innecesario de éste. El esquema actual lo permite.

7°.- Decidirse al empleo del actual esquema legal y administrativo para la
solucion de conflictos en materia de agua.

8°.- Siendo el recurso agua proveniente de un ciclo natural, su conservacion se
refiere basicamente a la posibilidad de su aprovechamiento en el tiempo y en el
espacio. La cantidad de agua es una constante determinada por la naturaleza. Su
empleo depende de su existencia en cantidad, calidad y oportunidad en un punto
de la cuenca.

9°.- La conservacion y mejoramiento de la calidad del agua, solo requiere el
cumplimiento de la normativa actual sobre vertidos de contaminantes a las aguas
superficiales o subterraneas.

10°.- La administracion del recurso agua a nivel de cuenca, rio y canal se realiza
adecuadamente mediante las Organizaciones de Usuarios, su perfeccionamiento
pasa por el reconocimiento de su funcion y aporte a la sociedad, como por la
decision de no intervenir en sus operaciones y soluciones de conflictos, cuando
existan las herramientas legales y administrativas para ello.

11°.- La gestion de cuencas en lo relativo a recursos de agua, se realiza hoy por
diferentes organismos privados y publicos, solo se requiere un diagnostico y
explicitacion de sus funciones y falencias para establecer las necesidades de
adecuacion.

12°.- El mercado de derechos de aprovechamiento de agua, ha sido y serd una
herramienta eficaz e indispensable para el uso eficiente de los recursos de agua.



PLAN DE ACCION

Las acciones inmediatas son destrabar la situacion del acceso al
aprovechamiento de los recursos de agua y su administracion.

1°.- Terminar con la entrega de las obras construidas por el Estado a los privados
asi como los derechos de aprovechamiento de aguas relacionadas.

2°.- Sistematizar y publicar por regiones del pais la situacién de:

- Los recursos de agua
- Los derechos de agua
- El uso de las aguas

3°.- Establecer una unidad de gestion y mando en los cuatro organismos
principales de la administracion y desarrollo de los recursos a saber:

- C.NR
- D.OH
- D.GA
- Ministerio del Medio Ambiente

4°.- Establecer un programa de incentivo para el empleo de los embalses
subterraneos, mediante la concesion de derechos provisionales, que seran
combinados con recarga artificial una vez que se produzca el vaciamiento parcial
de los acuiferos.

5°.- Apoyar y desarrollar el empleo de la Ley de Fomento a las obras menores de
riego y drenaje, ampliando su accion a las obras medianas.

6°.- Establecer un sistema de colaboracion con el sector privado y O.U.A para la
obtencion de datos hidroldgicos y su sistematizacion y analisis por la D.G.A.

7°.- Identificar especificamente en cada cuenca los problemas legales, de balance
de aguas y/o administrativos, estableciendo su solucion y programa de trabajo.



DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

1°.- Traspaso a los Privados de las Obras de Rieqo Construidas
por el Estado

- El elemento legal corresponde a la aplicacion de la Ley 1123 y su reglamento
(D.S. N° 285 — 15 de Julio de 1994).

- La obra ha tenido un costo para el estado, y tiene un valor actual
considerando el tiempo de uso de la obra, y las obras de reparacién
necesarias.

- Se debe establecer el valor que el estado asigne a la obra para su
transparencia y el esquema de subsidio que se ofrece.

- Existe un universo de usuarios que son los beneficiarios de la obra, los cuales
estan agrupados en una organizacion de usuarios.

- La C.N.R debe fijar las condiciones iniciales del traspaso de la obra con sus
derechos de agua que incluye el porcentaje del costo a pagar por los usuarios,
de acuerdo con el articulo 10 del DFL 1123 y del articulo 7° del DFL N° 7 de
31 de Mayo de 1983 (Texto refundido del decreto Ley N° 1172 de 1975 que
cred la Comision Nacional de Riego) y estima transitorio 2, 3 y 4 del mismo
DFL N° 7. Articulo 14y 15 del D.S N° 285.

- Se debe establecer quienes son los duefios de los derechos de agua, de los
usuarios que emplean la obra. Los derechos del Fisco, si los hubiera se deben
asignar a los usuarios en el proceso de venta.

- La C.N.R con estos antecedentes debe realizar las negociaciones con la
organizacion de usuarios correspondiente para formalizar el traspaso legal.

- Redactar acta de acuerdo, confeccionar escritura legal.



20.- Sistematizar por Regiones la Situaciéon de los Recursos Hidricos

Los recursos de aguas, la situacion de derechos y el uso de las aguas, se
encuentran estudiados, analizados y publicados en informes internos, de la
D.O.H, D.G.A, C.N.R y entidades regionales.

Se trata de solicitar al jefe de cada region de cualquiera de estas reparticiones, un
listado de los estudios existentes y una sintesis para cada region. El objeto es
disponer de un documento que contenga la informacién actualizada de recursos
de agua, derechos de agua y uso del agua. Esta debe contener en anexos, el
listado de los derechos.

La D.G.A es la encargada del conocimiento de los recursos de agua (articulo N°
299 del Codigo de Aguas letra b) y también del conocimiento de quienes son los
titulares del derecho de aprovechamiento, ya sea inscritos o no en el Catastro
Publico de Aguas. En caso de no disponerlo puede recurrir a las Organizaciones
de Usuarios.

El uso de las aguas se encuentra estudiado con diferentes grados de detalle, en
los diferentes informes en poder de las reparticiones publicas.

Esta labor puede ser liderada por la C.N.R de acuerdo con el articulo N° 4° letras

cyedel DF.L. N° 7 del 31 de Mayo de 1983 que le permite solicitar
funcionarios en comisién de servicio.

3°- Unidad de Gestion y Mando en los Cuatro Organismos

La D.G.A del M.O.P es la encargada del conocimiento de los recursos de agua
del pais, de formular recomendaciones para su aprovechamiento, ejercer la
policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales y supervigilar el
funcionamiento de las organizaciones de usuarios.

Ademas de acuerdo con los articulos N° 130 y siguiente del Codigo de Aguas, es
la encargada del otorgamiento de los derechos de agua.

La D.O.H del M.O.P es la encargada del proyecto y construccion de obras
hidraulicas, realizadas con fondos publicos y aprobados por la C.N.R.



La C.N.R es la encargada de asegurar el incremento y mejoramiento de la
superficie regada del pais.

El Ministerio del Medio Ambiente, es el encargado del tema de su nombre, dicta
normas relativas a ello, y aprueba los estudios de Impacto Ambiental requeridos
por la ley. Dada la amplitud del ambito de su actuacion, incluye a los recursos
hidricos dentro del esquema general de la conservacion en cantidad y calidad de
los recursos de agua.

En primer lugar se necesita realizar un diagnostico del quehacer de cada
institucion en funcién de sus atribuciones, asi como de sus planes de estudio y
actuaciones en el ambito de los recursos hidricos, para de alli efectuar una
propuesta de unidad de acciones en torno a un objetivo comin vy la eliminacion
de las superposiciones de tareas o lagunas en él.
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